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REGIMEN DE SOBREENDEUDAMIENTO
PARA CONSUMIDORES

Titulo I
Régimen de Sobreendeudamiento para Consurmidores

w .

ARTICULO 1°- Creacién. Créase el  Régimen de

Sobreendeudamiento para Consumidores, el que se ajustara a lo
dispuesto por esta ley.

Titulo II
Disposiciones Generales

ARTICULO 2. Sujetos  comprendidos.  Seran sujetos

sona fisica que tenga

residencia.
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ARTICULO 3°.- Estado de sobreendeudamiento. Solicitud. El
proceso se inicia a instancia del deudor, solicitando que se le
aplique el régimen de la presente ley por ante el juez
competente para todas aquellas deudas domiciliarias y/o
familiares no profesionales exigibles y a vencer originadas por el

consumo, u obligaciones asumidas como garante o deudor
solidario de un empresario individual.

En todos los casos el deudor debera ser de buena fe.

ARTICULO 4°.- Juez é:ompetente. CorrespondeA intervenir en

estos procesos al juez del ultimo domicilio del deudor.

ARTICULO 5°.- A los fines de determinacién del procedimiento a
seguir, producida la demanda, el Juez pedird opinidn a la
Comisién de Sobreendeudamiento.

A. Si la Comision estimare que el deudor posee activos. de
conveniente realizacion o su situacidn econdmica'y financiera
es remediable, procederd a solicitar al juez la inmediata
apertura del procedimiento de conciliacion extrajudicial,
continuando su actuacion hasta la homologacién del acuerdo
o de la propuesta propiciada por ella, de corresponder.

En la resolucién que dicte el juez declaran

del procedimiento de conciliacién extrajudi¢

ademas, las fechas en las que la Comisid
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con el deudor y los acreedores denunciados para intentar un
acuerdo entre ellos, como as también la fecha en |3 que se
debe presentar e acuerdo extrajudicial o ef plan de medidas
Propuesta por |a Comision, si cbrrespondiere, para sy
eventual homologacidn. |

B. Si la Comisidn estimara que el deudor tuviere Pocos activos
realizables, o sy realizacion fuese antieconémica, o se
€ncuentre en una situacion econdmica irremediablemente
comprometida de seguir Cualquier medida que disponga Ia
Comisidn, deberd emitir una opinion fundada y razonada al
juez competente en la que. establecers los motivos por los
Cuales se recomienda que el juez aplique al deUdor el tramite
de restéblecimiento personal regulado en I3 presente ley. La
opinion de Ia Comisién podra estar Sujeta a revisién a pedido
del Propio deudor ante |a misma, pero en caso de ser
rechazado sy pedido, éste ser3 Irrecurrible. El juez deberd
dictar dentro de |as 48 horas de presentada la opinién de la
Comision una resolucion en Ia que declarara abierto el
Proceso de restablecimiento personal, de corresponder, como
asi también el tramite que debera seguirse. | |

ARTICULO 6o.- Procedimiento de conciliacion  extrajudicial.
Cuando el deudor se halle en una situacig en la que sus activos

ORA DE LA NACION
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del juez, se seguird el procedimiento de condiliacién
extrajudicial, en el que intervendran como parte la Comision de
Sobreendeudamiento, el deudor y los acreedores denunciados.

ARTICULO 7°.- Restablecimiento Personal. EI deudor que se

" encuentre en una situacion irremediablemente comprometida
caracterizada por la imposibilidad manifiesta de cumplir
cualquier medida de  saneamiento, seguird el tramite de
restablecimiento personal regido en la presente ley.

ARTICULO 8°.- Resolucién Judicial. Dentro de los 10 dias de
pronunciada la Comision de Sobreendeudamiento, el juez
dictara una resolucién en la que fijara el procedimiento a seguir,

y se notificard lo resuelto al deudor, a la Comisién y a los
acreedores denunciados.

[Buena Fe] La buena fe del deudor se presumird, a no ser que
sea desvirtuada por quien la niegue, siempre que sea parte del
proceso. y/o quien.demuestre que tenga un interés legitimo, y
podran hacerlo en cualquier etapa del proceso, hasta la
homologacion del acuerdo. Dicha presentacién no interrumpird
ni paralizara las actuaciones que hubiese fijado la Comisidn para
llevar a cabo la conciliacién extrajudigi|, estando condicionado
el eventual acuerdo con acreedores o propyesta\de la Comision

a que no se declare la mala fe del deu
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El juez decidira mediante resolucidn fundada dentro de las 48
horas de presentado el pedido. Su decisidn es irrecurrible.

Declarada la mala fe del deudor, el juez ordenard el cierre del
procedimiento y mandara a archivar as actuaciones.

[Mala Fe] La mala fe podra consistir en |3 asuncion voluntaria de
un  pasivo desproporcionado en relacion a Jog ingresos
mensuales, normales y habituales de| deudor durante ‘los 8
meses anteriores g |3 peticion de sobreendeudamiento; en
emitir a Sabiendas declaraciones falsas al ‘moment'o, de
denunciar los activos y pasivos; vy en I3 adquisicién de bienes
suntuosos o desmedidos  sin relacion con |os ingresos
anteriormente aludidos. Las referidas disposiciones sobre Ia
mala fe son Meramente ejemplificativas.

(Empleado publico] En ningln caso al deudor que sea empleado
del sector piblico podra aplicarsele )3 sancion de cesantia por
entrar en el régimen instituido de |a presente ley, a no éer que
S€a rechazada sy solicitud por ser deudor de mala fe.

ARTICULO 9o Controversias y Observaciones durante ef
Procedimiento  de conciliacion  exfj ajudicial.  Cualquier
controversia o observacign que surja en &
conciliacion  extrajudicial deberd ser

del proceso de

R LALIANA NEGRE DE ALONSO
SENADORA DE LA NACION
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Comision, la que resolverd a los 3 dias de la peticidn por
decision fundada, salvo en los casos en los que esta ley
especifique que deba intervenir el juez competente.

Titulo 111

Del procedimiento de conciliacién extrajudicial

ARTICULO 10°.- Reunién Conciliatoria. En la fecha fijada para Ia
reunién conciliatoria entre el deudor y sus acreedores, se
negociara y elaborard un plan de pagos, el que no podra
postergar el pago de la deuda por un plazo superior a los siete

afos. La negociacion debera llevarse a cabo a la luz del principio
de buena fe.

El contenido. del plan podra ser fijado libremente por las partes,
con la estricta vigilancia de la Comisidn, pero deberad contener

siempre una regulacion de honorarios de los letrados
intervinientes del deudor. La Comision pod

r's

, €n todo momento,

opinar acerca de la conveniencia o da |

propuestas
realizadas.

JANAREGRE DE ALONSO
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actuaciones correspondientes g juez qy

ARTICULO 110.- Plan de medidas. Sj no se llegara a un acuerdo

en la reunidn conciliatoria, la Comisign debera realizar un plan
de medidas de saneamiento dentro de los cinco dias ’posteriores
al fracaso de la Feunion, las que exclusivamente consistiran en:
quita; espera; ejecucién por subasta de bienes gravados -o no;
otorgamiento de garantias; venta y/o entrega de bienes;

refinanciacién con un plazo no superior a 7 afos y reduccién de
la tasa de interés,

El deudor o |og acreedores podran recurrir dicho plan de
medidas al juez dentro de los cinco dias de su notificacién. F|

Juez podrd controlar la regularidad de| plan de medidas a3l
momento de homologar.,

En caso de Proceder la ejecucion por subasta de bienes y/o
venta o entrega de bienes, se aplicarg |a forma de realizacign
establecida en el articylo 16 y siguientes, en Io pertinente.,

ARTICULO 120.- Homologacion judicial. si huiere logrado a un
acuerdo en la reunign. conciliatoria, o fracasada ésta y hecho e

plan de medidas correspondiente por Ia Comision, esta Ultima
deberda en todos los casos remitir /

inmediatamente las

intérviene a los fines

de homologacién,

RA. LILIANA NEGRE DE ALONSO
NADORA DE LA NACION
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Si el juez homologare el plan de medidas, éstas serdn oponibles
al deudor y todos los acreedores cuyos créditos fueron incluidos
en la negociacion, hayan o no asistido a ella.

ARTICULO 13°.- Declaracién de cumplimiento. El cumplimiento
del acuerdo o del plan de medidas sera declarado por resolucidn
judicial emanada del juez que intervino en el proceso de

sobreendeudamiento, a instancia del deudor y previa vista a la
Comision, |

ARTICULO 14°.- Duracién. A todos los efectos de este titulo, el
trdmite no podrd durar mas de 6 meses. En el caso en que
~durase mds, se impondrd una multa del 0.5% del pasivo
denunciado por cada dia de retardo a la parte culpable. Si fuere
alglin acreedor, se le descontaré de su crédito y se le imputard
al capital. Si fuere el deudor, dicho porcentaje generarad un
credito a favor de entidades no lucrativas que tengan por' fin la
promocion de la educacion en los pueblos rurales. Y si fu_ese_z
imputable a la Comision, los miembros no podran ser réelectos
en sus cargos y el representante que actuare en ei proceso no
podra volver. a serlo por" el término de dos afios.

Los supuestos mencionados precedentermgnte [deran resueltos

demora.
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Titulo IV
Del Restablecimiento Personal

ARTICULO 15°.- Tramite. El procedimiento de restablecimiento

personal del deudor se sigue Unicamente en los estrados del
juez interviniente,

Recibida |3 opinion de la Comisidn y habiendo dictado I3
resolucion a |a que se refiere el articulo 8 de la presente ley, el
juez procederd a citar al deudor y a los acreedores denuhciados
Y Presentados, en sy Caso, a los efectos de hacerles saber |3

apertura del procesg y de que comparezcan ante él a los cinco
dias de notificada dicha citacién.”

JENABORA DE LA NACION



apartarse de aquella opinidn sélo cuando por circunstancias
excepcionales el método elegido por el evaluador resultare inGtil

0 antiecondmico para la realizacion de los bienes en su caso
particular.

ARTICULO 160.- Orde'n de realizacion. A los diez dias de
realizada la citacién del articulo 15 de esta ley, el juez ordenara
la realizacion de todos los bienes del deudor, con excepcién de
los inembargables, los de antiecondmica realizacion, la sede de
“su actividad .y los resguardados por leyes especiales. Tampoco

se podra realizar el inmueble del deudor, siempre que constituya
su Unica vivienda u hogar.

El método de realizacién serd el que mejor considere el
enajenador luego de los tres dias de aceptado el cargo, segun
las circunstancias especiales de cada caso y sin perjuicio de lo
establecido en el Gltimo parrafo del articulo 15 de esta ley. Esta

resolucion también mandara a suspender todas las ejecuciones
contra el deudor.

ARTICULO 17°.- Pago de deudas. Efectuadas las realizaciones
correspondientes, se procedera a deposit

de haber hecho una reserva para los g

honorarios de los profesionales del deu

DRA\ LELTARK NEGRE DE ALON3G
SEMADORA DE LA NACION

10



Sonads ds te Neyisn

depésitos judiciales a nombre del juez interviniente., Acreditados
dichos extremos, el juez procederd a ordenar el Dago de los
créditos denunciados y presentados. |

Si luego de haber pagado todas las deudas, honorarios Y gastos,

existiere algun rémanente, dicho producido serd entregado
inmediatamente al deudor. -

ARTICULO 189.- Extincién de deudas. Si del producido de los
activos realizables no alcanzare para pagar los créditos contra el

deudor, se proceders al prorrateo en el siguiente orden:

1. Se deberan Pagar los gastos del Proceso y los honorarios del
abogado del deudor, y evaluador.

2. El saldo se dividira por la cantidad de acreedores
denunciados y Presentados, aplicAndose Io dispuesto en el

articulo 247 de Ia ley 24.522 de Concursos y Quiebras'y Sus
modificatorias.

Hechas las divisiones anteriores, el juez dictara una resolucion
en la que declarara extinguidas todas las deudas que tuviese el

deudor, salvo |(as originadas por créditos alimentarios,

reéparaciones pecuniarias y multas fijafa dicialmente, no

pudiendo los acreedores reclamar en el

SENABORA DE LA NACIAN



su crédito impago, sean créditos de fecha anteriores a la
promocion del proceso.

Titulo V

De la Comision de Sobreendeudamiento

ARTICULO  19°.-  Composicién. La  Comisién.  de
Sobreendeudamiento estard compuesta por:

A.  Un representante del Tribunal Arbitral de Defensa del

Consumidor correspondiente a la jurisdiccidn del domicilio del
deudor;

B. Dos representantes del Poder FEjecutivo, uno
especializado en el drea econdmica y uno especializado en el
ambito juridico, los que deberdn contar con un tftulo
universitario Yy con una reconbcida trayectoria y/o expériencia
sobre restructuraciones no menor a 3 afos;

C. Un representante de la Administri
Ingresos Publicos;

de

) ANA NEGRE DE ALONSO

SENADORA DE LA NACION
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D. " Un representante del Poder Judicial, el que debers ser
elegido por la camara de apelaciones correspondiente, previa
inscripcidn de los aspirantes a actuér en dicho cargo a una lista
que la cdmara pondra en conocimiento pﬂblico, por lo menos, 6
meses antes de la eleccién del representante o de |a renovacion.

La idoneidad requerida sers la misma que la exigida en el inciso
"b” de este articulo;

E. Un representante de la entidad que represente a los
Comerciantes del lugar con personeria juridica.

Los integrantes duraran 4 afios en el cargo desde su efectivo
nombramiento, pudiendo ser reelectos.

ARTICULO 20°.- Caricter de la’ Comisién. La Comisign de
Sobreendeudamiento es un 6rgano permanente y colegiado, y
actuara como dependiente de la Secretaria de Comercio Interior
en el ambito del anisterio de Economl'a.v Las Provincias y Ciudad
Autonoma de Buenos Aires actuaran como autoridades locales
de aplicacidn éjerciendo el control, vigila

S;’ DoRA DELANACION
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Sus decisiones se llevarén a cabo con, por lo menos, el voto de
cuatro quintos de sus miembros.

Serd parte necesaria en todos los procesos que regule la
presente ley, siendo nula de nulidad absoluta cualquier

disposicion judicial que se dicte sin su intervencion.

La Comisidn podra designar a un representante a efectos de
asistir a las reuniones que el juez disponga realizar al momento
de dictar la resolucion del articulo 8 de la presente lay.

ARTICULO  21°-  Funciones. La  Comisién  de
Sobreendeudamiento tendra las siguientes funciones:

A. Citar a los acreedores denunciados por el deudor para |
que faciliten los datos relativos a sus créditos diez dias antes de
la reunién conciliatoria con el deudor fijada en la resolucidon
judicial del articulo 8 de esta ley. Si no f.
en la fecha fijada, el crédito se tomara
deudor;

litaren tal informacion

lo denuncio el

D ANEGRE DE ALONSO

ENADORA DE LA NACION
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B. Intehtar € invitar con sy maximo esfuerzo a que las
partes, en la reunién conciliatoria fijada en e| articulo 8 de I3
presente ley, logren un acuerdo sobre el modo de afrontar [a
Situacion de sobreendeudamiento del deudor. Cuando a
situacion lo amerite, podrd disponer de Cuartos intermedios, los
queé no podran exceder los dias y de cuatro cuartos intermedios;

C. Fijar una suma estimada para que el deudor pueda
afrontar los gastos corrientes familiares, tales como gastos de

- electricidad, 9as, agua, alimentos, cantidad de familiares a su

cargo, escolaridad y seguro de salud. Deberj reéservar una suma
razonable - en concepto de pago de honorarios a Jos
profesionales intervinientes del deudor;

D. Escuchar a toda Persona que aporte datos utiles para el
tramite, siempre que intervenga gratuitamente;

E. Citar a los garantes del deudor o codeudores, si los
hubiere; '
F. Solicitar fundadamente al juez competente que suspenda

todos los procedimientos de €jecucion contra el deudor, salvo
los iniciados por créditos alimentarios. S
acuerdo, dictara aquella suspensién dentyg

-- tDORA DE LANACION
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G. Realizar y confeccionar un plan de medidas para paliar el
sobreendeudamiento del deudor cuando las partes no arribaren
a una conciliacion entre ellas. Este plan de medidas serd

vinculante y podra ser observado dentro de los tres dias de su
confeccién;

H. Controlar el efectivo cumplimiento del acuerdo o del plan
de medidas, debiendo informar de forma inmediata al juez
cualquier incumplimiento total o parcial que detectare, quien

debera seguir el trdmite de restablecimiento personal, siempre
que el deudor sea de buena fe; |

I. Remitir las actuaciones al juez competente, el que
debera homologar el acuerdo o el plan de medidas, salvo fraude
a la ley, y emitir todo tipo de opinién que el juez le requiera

para llevar a cabo los fines establecidos en la presente ley.

Titulo V1

Disposiciones comunes

ARTICULO '220.- Remision.  Apliquenge las  siguientes

5 vy Quiebras, con las

A, LALIAN NEGRE DE ALONSO
EY\ORADELANAC!bN
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A. Articulo 6, 7, 8, 9, 12, 261, 278 vy 273 en todos sus
incisos salvo el §° y el 8°;

B. Articulo 11 inc. 1, 2, 3y 5. Del inciso 29, debera explicar
las causas concretas por las. cuales se llegd al estado de
sobreendeudamiento y la €poca en que se produjo. Del inciso
3% no serd necesario el dictamen de un contador pablico
nacional, sélo debers explicar sucintamente e estado de sy
Situacion patrimonial, precisando Ia composicion de su activo y

pasivo. Del inciso 5% no hard falta e dictamen del contador
publico. | |

ARTICULO 230.. Fecha de aplicacién. La presente ley entrarg -

€n vigencia luego de los treinta dias corridos de publicada en e|
Boletin Oficial.

Todos los deudores que a fa fecha de publicacidn de esta ley
Pretendan incorporarse 3 lo establecido en este régimen, podran
asi pedirlo al Juez dentro de los diez djas habiles.de publicada.

Sin perjuicio de ello, los juzgados intervinientes tendran el plazo
maximo de 180 dias corridos, suspendien
para adaptar y preparar sus estrados par
aplicacién de esta ley.

las actuaciones,

recta y eficaz




ARTICULO 24°.- Periodo -de inhibicion. El deudor no podrd
presentar una nueva peticién para el sometimiento al régimen
de esta ley hasta después de haber transcurrido el plazo de tres
anos contados a partir de la fecha de cumplimiento del acuerdo
o plan de medidas, o cierre del proceso de restablecimiento
personal o rechazo de solicitud por mala fe del deudlor.

ARTICULO 25°.- Registro Nacional. Créase un Registro Nacional
de Personas Sobreendeudadas, a fin de tomar nota de los
procedimientos reglados por la presente ley que tramiten ante
los magistrédos de cualquier jurisdiccidn, nacional o provincial,
- los cuales remitiran a éste dentro de los tres dias de conocida la
causa la informacion, como asi también las modificaciones
relevantes que se produjeran con posterioridad, conforme las

especificaciones que requiera la reglamentacion.

ARTICULO 260.- EI  Poder Ejecutivo Nacional debera
reglamentar el funcionamiento y organizacién del Régistro
anteriormente aludido, en un plazo maximo de 180 dfas corridos

de publicada la presente ley en el Boletin Oficial.

ARTICULO 27°.- Comuniquese al Pdter

18



FUNDAMENTOS

Sefior Presidente:

El presente de Proyecto de ley tiene como finalidad brindarle
a la sociedad una normativa que regule aquellas situaciones en las
que las personas Présenten un grave estado de déficit econémico
financiero debido 3 que han contraido deudas originadas en e
consumo de bienes. ¢ Servicios y no puedan hacer frente g3
aquellas obligaciones vencidas o préximas a vencer,

En efecto, ya Ia doctrina ha sefialado que en la Republica
Argentina es nNecesaria una ley que Prevea y regule una “quiebra”
especial para los consumidores, toda vez que de aplicarseles |3 ley
24.522 de Concursos Y Quiebras, sys efectos particulares
afectarfan gravemente los derechos humanos fundamentales
reconocidos en nuestrs Constitucio’n Nacional y en Jlos diversos
Tratados Internacionales con Jerarquia constitucional en virtud del
articulo 75 inciso 22 de la Ley Fundamenta| (Cfr. RErcHman, Matias,
Quiebra de Jps consumidores;: exigencia constitucional de sy
regulacion, gl Derecho, Buenos Aires, 2010, pag. 1).

Asi, el mencionado autor sostiene que la aplicacion de I3 ley
24.522 a los Consumidores implica lisa y llanamente una violaciéon



al derecho a una vivienda digna, al derecho a la intimidad-

inviolabilidad de correspondencia, derecho al trabajo y a la libertad
de circulacion (Cfr. Op. Cit. REICHMAN, pag. 2-3).

En relacién al derecho a una vivienda digna que se ve
afectado a raiz de la aplicacién de la ley 24.522 a los
consumidores, el desapodéramiento como efecto partic'ular implica
una violacién a aquél derecho. Asi lo ha resuelto la Corte Suprema
de Justicia de la Nacién en el caso “Rinaldi’, pues en esa
oportunidad la Corte priorizo el derecho fundamental a la vivienda
digna por encima del derecho a la propiedad de los acreedores,
por considerar que los hogares de los consumidores estaba en
riesgo de ejecucién en virtud de la crisis econdmica y social pbr la
que atravesd la A'rgentina en los afios 2001-2. Y agrega que “La
Constitucion, al tutelar a los consumidores, obliga a sostener una
)hterpretacidn coherente del principio protectorio, que en el caso
se refiere, concretamente, al problema del ‘sobreendeudamiento”
(Cfr. CSIN, “Rinaldi, Francisco-Augusto y otro ¢. Guzman Toledo,

Ronal Constante y otra s/ Ejecucion Hipotecaria” Fallos 330:855).

Al respecto, es dable destacar que.ya varios autores se
pronunciaron sobre la conveniencia de adoptar la definicién de
"sobreendeudamiento” segin lo sentenciado en el fallo Rinaldi
(CSIN), tal y como hiciéramos mencién en el parrafo anterior
(SPINA, Maria Laura, MusaccHIo, Carolina y ArRDO

las provincias argentinas constitucionalmente

{L3/NANEGRE DE ALONSO
ORA DE LANACION
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en el VIII Congreso Argentino de Derecho Concursal y v Congréso
Iberoamericano sobre la Insolvencia, Muevos Desafios de /3
Insolvencia a/ Derecho, Organizada por la Facultad de Derecho y

Ciencias  Econémicas de la Universidad Nacional de Cuyo,
Mendoza-Argentina, 2009.)

En cuanto al derecho a |a intimidad  y violacion de
correspondencia, la doctring sostiene que la ley 24,527 tampoco

Fayt, Petracchi y Boggiano en e fallo "Dessy” (CSIN, “Dessy»,

Gustavo  Gastdn S/Habeas Corpus”,  Fallos 318:1894
(19/10/1995)), |

La violacidn al derecho a la intimidag que implica Ia
Intercepcidn de correspondencia ya |Ia hemos trégtado cuando
presentamos e| Proyecto S-2071/10 con el
inciso 6° del articylo 88 de la ley 24.522 de '

E LA NACION




toda vez que, una vez que el juez declara la quiebra del sujeto,
manda a interceptar toda su correspondencia.

Si bien han sido numerosos los casos en los que se han
descubierto  activos ocultos o maniobras  fraudulentas
interceptando correspondencia, no es menos cierto que creemos

que el fin nunca y bajo ningln concepto justifica el medio, y en

aquella oportunidad sostuvimos que “...estas normas...resultan ser |

una veraadera excepcion a lo establecido por el articulo 18 de

nuestra Constitucion Nacional: "...El domicilio es inviolable, -como
 también- I3 correspondencia. epistolar y los papeles privados...”,
cuando expresamente esta disposicion tambien d/Spone: "..que

una ley determinard en qué casos y con qué justificativos podrd
procederse a su allanamiento y ocupacion...””.

Volviendo a los derechos que se estarian vulnerando de

aplicarsele al consumidor la ley 24.522, encontramos el derecho al
trabajo y a la libre circulacion. -

Estos se encontrarian claramente afectados, puesto que si al
consumidor se le aplicara a ley 24.522 conllevaria una
inhabilitacion para ejercer el comercio, como asi también

importaria una imposibilidad al deudor de salir del pais libremente.




regulacion para 'todos aquellos consumidores que se encuentren
€N un estado de sobreendeudamiento, debiendo peticionarlo el
deudor cuando tenga deudas domiciliarias y/o familiares no
profesionales exigibles Y @ vencer o préximas ello originadas por e

consumo, u obligaciones asumidas como garante o deudor
solidario de un €mpresario individual.

En un completo y detallado articulo acerca del tema, los
autores JUNYENT Bas e IZQUIERDO han argumentado por qué el
Consumidor sobreendeudado tiene derecho a quebrar,

Entre otros argumentoé, los mencionados autores sostienen
que en |[a Sociedad de 'hoy dia se nos orienta al consumo
desmesurado, creando necesidades y otorgandonos créditos cada
Vez mas sencillos en base é ingresos futuros, generando un habito
crediticio. Y con ello, Ias_personas, muchas veces, “advierte su
nivel de endeudamiento, que sobrepasa su capacidad econdmica,
aeviniendo una situacion de Crisis, y la necesidad de reestructyrar
Sus deudas”, (JuNYENT BAs, Francisco, e IzQuierpo, Silvina,. £/
consumidor sobreendeudado Yy €l derecho a quebrar. A prbpo’s/té
de /a bisqueds de a repabilitacicn Y la limpieza de/ pasivo
preexistente, Semanario Juridico No 1734, 2009, pég. 757). |

Frente g3 ello, v como consecuencia  def
sobreendeudamiento de/ consumidor; se aisora con todas sus

tuerzas al advertir que /a ley 24.522 tiene It
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de concurso preventivo o /iqu/dativo, para toda clase de
deudores’.(Idem)

Ya nos explica TRUFFAT que la tutela de la problematica del
- consumidor ha hecho que la concursabilidad de los sujetos ha
entrado en crisis, dado que la enorme mayoria de los procesos
concursales son peticionados por personas individuales,
consumidores, haciendo que la figura del concurso preventivo
resulte insuficiente para responder a las necesidades de aquellos
“pequefios” sujetos. (Cfr. TRUFFAT, Daniel, Algunas ideas sobre los
concursos de los consumidores y otros pequefios deudores,
Doctrina Societaria y Concursal, Errepar N. 260, 2009)

Asimismo, no es casualidad que la enorme mayoria de las
personas que solicitan su concurso o quiebra sean los jubilados,
agentes de seguridad o empleados publicos. En efecto, el mercado
crediticio escoge ese “target’, deseoso de bienes y servicios
lujosos que dificilmente puedan adquirir si no es con una “ayuda"
del  mercado crediticio.: (Cfr.  ANCHAVAL, Hugo, £/
sobreendeudamiento. de- los consumidores y la cuestion social,
Doctrina Societaria y Concursal, Errepar, 2009, pag. 808.)

En el mismo sentido se pronuncia CossARrI al sostener que “e/
fenomeno del sobreendeudamiento suele atacar a personas de

clase media porque son aquellas que tie o

de acceso al crédito mientras que las fa
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ciases marginales no pueden acceder al mismo Y Sus deudas son
©n general de poca monts Y principalmente relacionados con

bienes  necesarips para  su  subsistencia como Servicios de
electricidad, alimentacion, etr, Sa ha diche que ¢

garantizar deudas o |3 educacion de Jps hijos” (Cfr. Cossari,
Maximiliano, Proteccion al  consumidor frente al
sobreendeudam/‘ento, LA LEY, Buenos Aires, 2010, pag. 1)

Sin lugar a dudas, una de las obras mas influyentes en |3
materia es la de la Dra. Aida KEMELMAJER DE CARLUCCT. En efecto, Ia
distinguidé jurista sostiene que.“e/ deudor-consumidor no Hlega a
la situacion de insolvencia por efecto ae su actividad empresarial,
comercial o artesanal,  sino por deudas originadas en af
consumo...Asi, puede ocurrir que ese consumidor no haya
/'ncuh7p//'do €n sentido estricto POrque, en realidad, & ests

pagando al o los acreedores a través de Su sueldo afectada por

- aescuentos automaticos; ef incumplimiento  se proauce,

prec/samente, cuando el juez ordeng el -cese inmediato ade Jos
descuentos sobre 108 haberes. Ademas, I3s deudas futuras, a
Vencer, pueden ser tenidas especialmente €n cuenta para
aeterminar ese sobreendeudamiento,' por ej, se sabe con certeza
que este deudor no podrd Sequir pagan
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(KemetmmoeR DE CARLUCCI, Aida, £/ “sobreendeudamiento” def

consumidor 'y la respuesta del legislador francés” Academia
Nacional de Derecho, 2008, pag. 7)

Como bien puede apreciarse, no han sido pocos los autores
que se pronunciaron acerca del tema que aqui nos convoca. En
efecto, podriamos decir que la doctrina que afirma la necesidad de
un nuevo regimen para los consumidores sobreendeudados, es
casi unénimé. Como bien ilustra BARACAT, “/a legislacion argentina
no ha sancionado un estatuto especifico que contemple un
régimen diferenciado para el caso del "pequenisimo"” concurso o,
también, concurso de/ "cbn‘sumidor”. Se trata de uﬁa materia que
a nuestro modo de ver requiere de la pronta atencion del
/eg/S/adob por cuanto no es posible dar idéntico tratamiento legal
al estado_de insolvencia de sujetos sin activo, o escaso, de bienes,
con relacion al que merece la cesacion de pagos de una empresd’
(BARARCAT, Edgar Jose, LA LEY, Buenos Aires, 2009, pag.1).

Siguiendo con la misma linea anterior, la jurisp‘rudencia_' se
ha pronunciado' acerca de la inviabilidad factica que presenté la ley
24.522 de Concursos y Quiebras cuando el deudor peticiona su
propia quiebra, pues, aquellos pedidos suelen esconder la picardia
criolla de saber que como no se tiene activo alguno, lo Unico que
se busca en verdad es levantar los embargos sobre el sueldo y, en
fin, limpiar su pasivo. (Cfr. CACivCom Rosarip} "Mac Guire, Daniel
s/pedido” de quiebra” (27/8/2007); “Cdlv ina/l Nogfni
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s/quiebra”('12/6/2008); "Gerlo Rolando Antonio S/propia quiebra”
(07/9/2007) en JUNYENT Bas, Francisco, £/ empleado piblico
‘Sobreendeudado” y (3 perdida de la fuente de trabajo. A
Proposito de una 5ancion. que viola garantias constitucionales, |a
Ley, 19/04/2010. Ver en igual sentido: CCiv. y Com., sala 1v,
"Castillo, Robe&o Luis s/propia quiebra", Acuerdo N° 384 del 7 de
septiembre de 2007 (Inédito); Juz. de 12 Inst. de Distrito Civil y
Com. N° 16 Nom. de Rosario, "Sosa, Stella Maris S. Propia
quiebra" Expte. 333/06. Resolucién 130 del 10/11/06; )

Sin - embargo, otros -autores en realidad afirman que
realmente existe un derécho a quebrar, puesto que segln la
manda constitucional, el deudor tiene un derecho a liberacidn, sea
una quiebra personal o Corporativa, cuestionando por ello los
rechazos de |os jueces frente a lag peticiones de los deudores,
con‘cluyen‘do en fin que lo que se les esta negando de esta forma
a los deudores es ¢ derecho a liberarse. (Cfr. GARAGUSO, Horacio,
Ponencia presentada en las Jornadss Nacionales de [nst/tdto de
Derecho Comercial, San Nicolas, 2008. Ver también De las
Morenas, Gabriel, Rechazo de quiebra voluntaria por auseha’a de
activo. Una polémica vigente; cexiste un derecho a quebrar? ¢Es
ejercitable ese derecho por personas de bajos recursos? , LA LEY
Suplemento Concursos y Quiebras, 2008)

Vemos que de |o anteriormente €Xpugsto, serdesprende |a
imperiosa necesidad de que Ia Republica Ar
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legislacion espécial para todos estos casos que son especiales
también, amén al derecho é la igualdad consagrado en nuestra
Carta Magna en el articulo 16. Y ello asi, pues, “/a situacion del
consumidor es diferente a la de una empresa. Ni tan siquiera su
presupuesto objetivo se le parece. Las causas del endeudamiento
responden, en el caso del consumidor a situaciones mayormente
exogenas...cY qué importancia tiene el sobreendeudamiento en I3
economia, que todos los paises serios se han preocupado por €l
tema? £l sobreendeudamiento es una forma de exclusion social,
Tal asi que, muchos escritores consideran a las leyes de
sobreendeudamiento como leyes ligadas en gran medida a los
programas de . asistencia social.” (ANCHAVAL, Hugd Alberto, Los
limites de la quita concursal, ¢Son recomendables para un
consumidor sobreendeudado?, LA LEY, Buenos Aires, 2008, pag.
2) ,

A nivel internacional, debemos recordar que un importante
organismo internacional dedicado al estudio de la insolvencia, el
Consumer Debt Report de INSOL Inteméciona/, elabord en mayo

- de 2001 unas Reéomendaciones, y entendié que este tema debia
ser rigurosamente analizado a la luz de las siguientes reglas: 1)
Justa y equitativa distribucion de los riegos de los créditos de
consumo; 2) Prevision de alguna forma de liberacion de deudas,
rehabilitacion o comienzo de cero para el deugor; 3) Prioridad de
los procedimientos extrajudiciales por sobr

Ccasos en que las opciones disponible
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efectividad; Y 4) Prevencidn Para reducir la necesidad de
intervencidn.

Y a fin de lograr las mencionadas reglas, es necesario tener
€N cuenta lo siguiente: “3) Los legisladores deperian.

- Dictar leyes que provean a 3 cancelacion y liberacion de
las deudas refativas a consumidores y peguefass empresas, de

manera justa, equitativa, accesiple, transparente, eficiente y
economica,

Proveer procedimientos alternativos aproplados, de
acuerdao a las circunstancias ae/ deudor-consumidor.

- Considerar |3 /hcorporacio’n ae  nuevas vigs ae
procedimiento o alternativas para jos deudores—consum/dores,

- Asegurar que [as leyes sobre insolvencia de fos deudores-
consumidores - sean reciprocamente reconocidas  en otras

Jurisdicciones e intentar lograr su estandarizacion y uniformidad.

-~ Ofrecer 3/ deudor—consum/dor una ki
como metodo de conclusicn €N Un prote
rehabilitacion,

SENADORA DE LA NACION
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- Alentar el desarrollo de procedimientos extra-judiciales a

efectos de resolver fos conflictos relativos a deudas de
consumidores.

i

"b) Las - entidades publicas, semi-publicas y privadas
aeberian.

- Asegurar que la disponibilidad de asesoramiento financiero

pre y post quiebra, sea accesible, suficiente, competente e
independiente.

-Establecer programas educativos voluntarios a fin de
mejorar la informacion y el asesoramiento sobre oS riesgos que

conllevan los créditos de consumo.
]

'c) Los prestamistas deberian:

-Revisar la via de acceso al crédito para los consumidores y
las pequeiias empresas, la forma en.que se preveé la informacion y
el método de cobro de las deudas respectivas.

'"d) Las organizaciones de prestamistas y consumidores
deberian: >

- Establecer metodologias para controlar|jbs flicitos relativos
H
a los préstamos de consumo y formular recome

A NBGRE a1,
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estos temas, incluyendo |z necesidad de proteccion de /a
privacidad,

-Poner a disposicion de Jos individuos fa informacicn relativa
a los reportes Y registros de créditos de manera . precisa y
confiable’. (Op., Cit., INSOL International, capitulo denominado
Summary of principles and recommendations, pags. 11y 12).

Asimismo, la Unidn Europea recomienda que exista algin
régimen o Programa que ayude a los deudores consumidores a
manejar de una forma eficiente el dinero, y también para ayudarle
respecto a su rehabilitacién Y Prevencién para evitar problemas
econdmicos financieros futuros. (Cfr, Unidn Européa, Towards a

common opérat/’ona/ European definition of over- /hdebtedness,
Policy Studies Findings 11, 2008) |

Siguiendo en e| plano internacional, es comdn que para
explicar el tema que aqui nos convoca se aludan a dos
legislaciones diferentes: la francesa Y la estadounidense (para un
extenso y completo andlisis en material del tratamiento aplicable a

- los consumidores en el derecho comparado, ver Alegria, Héctor,

Los Hamados "pequeios concursos” Concurso de personas fisicas,

consumidores, patrimonjos reducidos, LA LEY, Buenos Aires, 2005-
E, 1353).

La legislacion francesa, fuente de in
que hoy Presentamos, regula el “sobreg)

irgcion del proyecto

LIANANEGRE DE ALONSO
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consumidores como un elemento en donde se entrecruzan las
actuaciones de la autoridad administrativa, 'Ilevada a cabo por la
Comision de Sobreendeudamiento, y la autoridad judicial que tiene
facultades para ordenar el cumplimientb Yy ejecucion de las
decisiones de Ila Comisién, o iniciar el procedimiento de
recuperacion personal del deudor. De este modo, es dable

observar que hay dos etapas bien definidas: una conciliacién
extrajudicial y un plan de recuperacién judicial.

Estrechamente relacionado con lo que sostiene lé doctrina
argentina en cuando al derecho -que -le asiste a toda persona a
peticionar su propia quiebra, ya sea bajo la ley 24.522, ya bajo
esta necesaria regulacion que proponemos, la Corte de Casacién
francesa ha calificado a la norma que regula el régimen para los

consumidores como una “norma de orden publico economico de
proteccion social’.

La distinguida jurista KEMELMAJER DE CARLUCCI dice al respecto
que “/a normativa francesa del Codigo de los Consumidores
relativa al sobreendeudamiento tiene origen en una ley cbnoc/da
como "“ley Neiertz” (nombre de la legisladora qué la promovid) en
1989...y tuvo reformas de mayor o menor significacion en los afios
1995, 1998, 2003, 2005, 2007 y 2008..En su origen, tuvo

LB
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"/ey no  cubria otras Situaciones  derivadas ael  llamado
endeudamiento pasivo, especialmente, ef proveniente de los bajos
salarios, e/ desempleo, I3 enfremedad, e/ divorcio, etc..” hasta
que luego de una serie de reformas vino la conocida
“modernizaciéon de I3 economia”, teniendo por fin agilizar los

procesos y juchar contra [ exclusion social.(Cfr. Op. Gt
KEMELMAJER DE CarLuccr, pag.10 y 1 1)

En  cambio, del otro lado, tenemos el  modelo
estadounidense, e que habilita un nuevo comienzo para e
cOnsumidor, mediante un proceso especial formulado por el
deudor con sustento €n un plan de pagos. Asi, “én el esquema
legal a/ud/'dd, Se permite que el deudor concurra al juez de (3
quiebra a pedir una orden judicial de rendicicn O espera, y ésta
opera la suspension de [as acciones judiciales, habilitando a /3
persona a presenter un plan de pagos en un término de 9¢
dias..."(Cfr. Op. Git JUNYENT Bas e 1zQuUIErRDO, pag. 10)

Como consecuencia del panorama presentado en todos los
parrafos anteriorés, decidimos confeccionar un régimen diférencial
Para que los consumidores puedan dar curso a sy eventual
situacion economica cuando ésta Se encuentre en crisis,

A continuacidn haremos un breve pangr.
se establece en este proyecto de ley.
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Bajo la ndrmativa del presente proyecto de ley, solamente el
deudor va a poder solicitar que se le aplique el régimen de
sobreendeudamiento que aqueila regula. Y ello asi, pues, es aquél
quien .estd en mejores condiciones de saber hasta qué punto
puede afrontar el pago a sus acreedores, y no que sean los
acreedores ‘quienes ejerzan aquél derecho por el deudor cuando
se presenta alguna cuestion desfavorable para ellos. La diferencia
es, sin dudas, enorme: mientras que uno peticiona que se le
aplique el Régimen de Sobreendeudamiento porque no le aicanza
para afrontar las necesidades basicas para subsistir, el otro, en
caso de poder pedir que se le aplique tal Régimen al deudor
estaria “perdiendo” un poco menos que antes, pefo de ninguna
forma le repercutira en su condicién social.

Los sujetos que se encuentran comprendidos en el proyecto
son todas las personas fisicas que tengan domicilio permanente en
el territorio nacional, o toda persona fisica de nacionalidad
argentina, cualquiera fuere su lugar de residencia. |

Ademas, el proyecto contempla que los empleados publicos
no puedan ser sancionados con cesantia por haber peticionado su
propio “sobree'ndeudamiento”, toda vez que resulta una clara
violacion al derecho a la igualdad consagrado en el articulo 16 de
nuestra Carta Magna cuando algunas personas pueden pedir este
régimen pero sean sancionadas al hacerlo pd

revestir la calidad de empleado del sector

8. 7LIANA NEGRE DE ALONSO
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sentido, la Corte Suprema de Justicia de |a Nacion sostuvo que en
el ordenamiento argentino hay un derecho inalienable de todo ser
humano a no ser privado arbitrariamente de Su trabajo, citando
asi al articulo 6° del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, al articulo 230 de la Declaracidn Universal de
Derechos Humanos, al articulo 140 de la Declaracidn Americana de
los Derechos y Deberes del Hombre, y al articulo 50 de Ia
Convencién Infernacional%la Eliminacién de todas [as Formas de
Discriminacion Racial. Ver CSIN, “Vizzoti, Carlos Alberto ¢, Amsa
S.A. s/Despido”, fallos 327:3677).

Teniendo como inspiracion el modelo que adopt6 Francia en
el Cddigo del Consumo (artféulos 330/333), el proyecto define
cuando y por cudles deudas el deudor puede solicitar que se e
éplique el Régimen de Sobreendeudémient’o.

Asi, el proyecto reza que el proceso se inicia a instancia ‘del
deudor, solicitando que se le aplique e régimen de I3 presente. ley
frente al juez CoOmpetente por todas aquellas deudas domiciliarias\
y/o familiares no profesionales exigibles y a-vencer originadas por
el consumo, u obligaciones asumidas COMo garante o deudor
solidario de un empresario individual. Todo ello, pues, siempre
que el deudor sea de buena fe, evitando as /’Ia “avivadita criolla” 3
la que tanto aluden tanto la doctrina como |
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Nuestro proyecto, ademas, prevé la creacién de un drgano
colegiado y permanente, la Comisién de Sobreendeudamiento, y
dispone que estara compuesta por:

A. Un representante del Tribunal Arbitral ue Defensa

Consumidor correspondiente a la jurisdiccion del domicilio del
deudor; |

B. Dos representantes del Poder Ejecutivo, - uno
especializado en el drea econdmica.-y uno especializado en el
ambito juridico, los que deberan. contar con un titulo universitario

y ademas contar con una reconocida trayectoria y/o experiencia
sobre restructuramientos no menor a 3 afios;

C. Un representante de la Administracion Federal de
Ingresos Publicos;

D. Un representante del Poder Judicial, el que debera ser
elegido por la cdmara de apelaciones correspondiente, previa
inscripcidn de los aspirantes a actuar en dicho cargo a una lista
que la camara pondra en conocimiento publico, por lo menos, 6
meses antes de la eleccion del representante o de lajrenovacion.
La idoneidad requerida sera la misma qu
“b” de este articulo;

A NEGREIDE ALONSO
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E.  Un representante de la entidad que represente a los
comerciantes del lugar con personeria juridica.

Respecto a las funciones que se le otorga para llevar

adelante sy cometido, este proyecto dispone que le corresponde a
la Comisign: |

A. Citar a los acreedores denunciados por el deudor, para
que faciliten los datqs relativos a sus créditos diez dias antés de la
reunion conciliatoria con el.deudor fijada en [a resolucion judicial
del articulo siete de la presente ley. Si no ‘facilitaren tal

Informacion en la fecha fijada, el crédito se tomara tal cual lo
denuncié e| deudor;

B. Intentar e invitar con su maximo esfuerzo a que las
partes, en la reunidn conciliatoria fijada en el articulo siete, logren
Un acuerdo sobre el modo de afrontar la situacién de
sobreendeudamiento del deudor. Cuando la situacion lo amerite,

- podra disponer de cuartos intermedios, los que no podran exceder

los dos dias y de Cuarto cuartos intermedios;

C. Fijar una suma estimada para que el deudor pueda
afrontar los gastos corrientes familiares, tales como gastos de
electricidad, 9as, agua, alimentos, cantid

de familiares a sy
€argo, escolaridad y seguro de salud. Se rik )

LELJANA NEGKE DE ALONSG
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suma razonable en concepto de pago de honorarios a los
profesionales intervinientes del deudor.

D. Escuchar a toda persona que estime que aportara datos
Utiles para el trdmite, siempre que intervenga gratuitamente;

E. Citar a los garantes del deudor o codeudores, si asi
fuese su caso;

F. Solicitar fundadamente al juez competente que
suspenda todos los procedimientos de ejecucién cohtra el deudor,
salvo los iniciados por créditos alimentarios. Si el juez estuviere de
acuerdo, dictara aquella suspensidn dentro de las 48 horas de
presentado el pedido, por un término maximo de 9 meses;

G. Realizar y confeccionar un plan de medidas para paliar
el sobreendeudamiento del deudor cuando las partes no arribaren
a una conciliacion entre ellas. Este .plan de medidas sera

vinculante y podra ser observado dentro de los 3 dias de su
confeccion;

H. Controlar el efectivo cumplimiento del acuerdo o del
plan de medidas, debiendo informar de fori:

cualquier incumplimiento total o parcial que

inmediata al juez

NACIAN
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seguir el tramite de restablecimiento Personal, siempre que el
deudor sea de buena fe;

L. Remitir las actuaciones al juez Competente y éste
debera: homoldgar el acuerdo o e plan de medidas, salvo fraude
a la ley, y emitir todo tipo de opinidn que el juez le requiera para
llevar a cabo los fines establecidos en Ia presente ley.

Asi las cosas, a través de la presente iniciativa se regulan
dos “ramas”, dos “vias” en las que el deudor puede seguir (mas
No depende de 4| |a eleccion) el procedimiento de conciliacign
extrajudicial y el restablecimiento personal. |

y

Como consecuencia, cuando el juez recibe |3 solicitud por
parte del deudor, aquél va a pedir Ia opinion de la Comisign de
Sobreendeudamiento Para que ésta notifique cys| sera el

procedimiento g seguir, dependiendo el estado econdmico
financiero del deudor.

Sila Comision . estimare que el deudor posee actiVos de‘
Conveniente realizacién o Su situacién econdémica y financiera es
remediable, proceders 3 solicitar al juez Ia inmediata apertura del
procedimiento de conciliacién extrajudi¢fal, continuando su
actuacion hasta Ia homolpgacién del acugrdo
Propiciada por ella, de corrésponder.A

RA. LELIANA NEGRE DE ALONSO
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Enla resoiucién que dicte el juez declarando la procedencia
del procedimiénto de conciliacion extrajudicial, deberd fijar,
ademas, las fechas en las que la Comision deberd reunirse con el
deudor 'y los acreedores denunciados pai’a intentar un acuerdo
entre ellos, como asi también la fecha en la que se debe presentar
el acuerdo extrajudicial o el plan de medidas propuesta por la

Comision, si correspondiere, para su eventual homologacion.

En cambio, si la Comisidn estimara que el deudor tuviere
pocos activos realizables, o su realizacidn fuese antiecondmica, o
se encuentre en una situacién econdmica irremediablemente
comprometida -de seguir cualquier medida que' disponga la
Comisién, deberd emitir una opinién fundada y razonada al juez
competente en la que establecera los motivos por los cuales se
recomienda '.qUe el juez aplique al deudor el tramite de
restablecimiento personal regulado en la presente ley. La opinién
de la Comisidn podra estar sujeta a revision a pedido del propio
deudor ante la misma, pero en caso de ser rechazado su pédido-,
éste sera irrecurrible. El juez deberd dictar dentro de las 48 horas
. de presentada la opinion. de la Comision una resolucion en'la que
declarara abierto el proceso de restablecimiento personal, de

corresponder, como asi también el tramite que deberé seguirse.

Como podemos observar, el tramijt inldepende de
cual via es la que la Comision decida ado

DRA. LILIANANEGRE DE ALONSC
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En'relacidn al procedimiento de conciliacion extrajudicial, el
articulo 6 del proyecto establece que “Cuando el deudor se haffe
e€n una situacion en |z que sus activos denunciados sean
economicamente convenientes de realizar Y Su  Situacion
econdmica y financiera seg remediable, a criterio ge/ Juez, se
sequird el procedimiento de concifiacion extrajucﬁc@ en el gue

intervendrén como parte; la Comisicn de Sobreendeudamiento, e/
deudor y los acreedores aenunciados.”

En caso de darse los Supuestos para los cuales la Comisién
decida peticionar al juez que éste abra el procédimiento de
conciliacion eXtrajudicial, lo que hace el proyecto en el Titulo II1 es
acercar a las partes para que lleguen a un acuerdo coriciliatorio,
siempre que la negociacion sea de buena fe, debiendo estar
siempre presente e representante de la Comisign,

Segun el segundo parrafo del articulo 10, el contenido del
plan podra ser fijado libremente por las partes, con la estricta
vigilancia de |a Comisién, pero deberd contener siempré una
regulacion de honorarios de Ios letrados  intervinientes. La
Comisidn  podra, en todo momento, opinar acerca de |3
conveniencia o no de una o varias propuestas de ambas partes.

Bien podria pasar que las partes
alguno, sea por el motivo que fuere. En di

arriben acuerdo

DRA)LELIANA NEGRE, DE ALONSO
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Sonado de lo Naciin

establece que de darse la situacién anteriormente descripta, la
Comision debe realizar un plan de medidas de saneamiento dentro
de los 5 dias posteriores al fracaso de la reunion, las que
exclusivamente consistiran en: quita; espera; ejecucion por
subasta de bienes gravados o no: otorgamiento de garantias;
venta y/o entrega de bienes; refinanciacién con un plazo no
superior a 7 afios y reduccién de la tasa de interés, siendo

recurrible dicho plan de medidas tanto por el deudor como por los
acreedores, dentro de los 5 dias de su notificacién.

Arribado el acuerdo entre las partes o llevado a cabo el plan.
de medidas por la Comisién cuando aquella fracaso, la Comisién

deberda mandar a homologar dichos documentos al juez
interviniente.

Asimismo, el procedimiento de conciliacidn extrajudicial esta
ordenado a que sea un tramite facil, rapido y sencillo. Por ello, el
proyecto establece el plazo maximo de 6 meses para que se lleve
a cabo todo el tramite previsto en el proyecto.

Yendo ahora al otro “camino” o “via”, esto es, el
restablecimiento personal, dijimos anteriormente que si la
Comision estimara que el deudor tuviere pocos activos realizables,

0 su realizacion fuese antiecondmica, 0 se encuentre en una
situacidn econdmica irremediablemente c

rometida de seguir
cualquier medida que disponga la Comisifin |

-
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Fonado deo te Niops,,

opinion fundada Yy razonada al juez CoOmpetente en la que
establecerd los motivos por los cuales se recomienda que el juez
aplique al deudor el tramite de restablecimiento personal.

De esta forma, el proceso m'encionado sera ya estrittamente
judicial, debiendo el juez citar al deudor y a los acréedores.
denunciados y presentados, en sy Caso, a los efectos de hacerles

saber la apertura del Proceso y de que comparezcan ante él a los
5 dias de notificada dicha citacion,

Hechas las citaciones a las que nos referimos en e| parrafo
anterior, el juez ordenars la realizacion de todos los bienes del
deudor, salvo los inembargables, los de antiecondmica realizacién
y lo dispuesto por las leyes especiales. El juez: tampoco podra
realizar el inmueble del deudor, siempre que constituya su Unica
vivienda u hogar, salvaguardando asi e derecho a la vivienda

digna a la que aludimos al empezar los fundamentos de este
proyecto de ley.

Como corolario de Io €xpuesto, el juez tendra que ordenar
que se realicen todos los bienes-salvo las €xcepciones a las que se
refiere anteriormente- con el fin de pagar los créditos denunciados

Y Ppresentados, en su caso. Cuando existiere algin remanente

luego de efectuadas |as realizaciones ¢ espondientes, éstas

deberdn ser entregadas inmediatamente g
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En el articulo 18, por su parte, dispone que si del producido
de los activos realizables no alcanzare para pagar los créditos
contra el deudor, se procedera al siguiente prorrateo: primero, se
deben pagar los gastos del proceso y los honorarios del abogado
del deudor, y evaluador; segundo, SI luego de dicho pago
alcanzaren los fondos, se dividird el dinero por la cantidad de
acreedores denunciados y presentados, segun lo regulado en el
articulo 247 de la ley 24.522. Hechas las divisiones anteriores-
continua diciendo el articulo-el juez dictard una resolucién en la
que declarara extinguidas todas las deudas que tuviese el deudor,
salvo las originadas por créditos alimentarios, reparaciones
pecuniarias y multas fijadas judicialmente, no pudiendo los
acreedores reclamar en el futuro todo o parte de su crédito
impago, y cerrara el proceso.

Como consecuencia, luego de esta extincién de deudas el
deudor queda totalmente liberado, dando asi lugar a lo que la

legislacion estadounidense ha llamado “fresh start” (nuevo
comienzo).

Ya en la parte final del proyecto, se hace una remision
expresa a la ley 24.522 de Concurgbs y Quiebras, y el articulo
pertinente reza: “...A. Articulo 6, 7, | \1 73 en todos

sus incisos salvo el 6° y el 89,

ORA, LELIANANEGRE DE ALONSO
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B. Articulo 11 inc. 1, 2, 3y 5 Del inciso 2% deberd
explicar las causas concretas por las cuales se llegd al estadp de
sobreendeudamiento Y la época en que se produjo. Del inciso 39,
no serd necesario ef dictamen de un contador publico nacional,
solo debers explicar sucintamente el estado de sy situacion
patrimonial, précisando Ja composicion de su activo y pasivo. Y del
inciso 5, no hard falts ef dictamen de/ contador publico,

C  Para ef enajenador desfignado por el juez en ef tramite
dael restablecimiento personal, ef articulo 261.”

Con el fin de evitar lo que la doctrina y jurisprudencia ha
tildado de “avivadita criolla” de los argentinos, esto es, que las
Personas a sabiendas de que luego van a poder “licuar” sus
deudas, realicen gastos o cont?aigan obligaciones desmedidas que
de ninguna forma hubieran asumido de NO encontrarse el régimen
que regula el presente proyecto, éste establece un régimen que
de alguna manera es condicional a que el deudor siempre sea de
buena fe. Especificamente, el articulo 8 dispone que la buena fe
del deudor se presumira, a no ser que sea desvirtuada por quien
la niegue, siempre que sea parte del proceSo y/o quien demuestre
que tenga un interés legitimo, y podran hacerlo en cualquier etapa

del proceso, hasta Ia homologacion del acuerdo. Asimismo,

dispone que dicha Presentacion no interrumpira ni paralizara las
actuaciones que hubiese fijado fa Comisién
conciliacion  extrajudicial, estando condidi

2
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acuerdo con acreedores o propuesta de la Comision a que no se
declare la mala fe del deudor.

Del mismo modo y siguiendo con lo anterior; aquél que
alegue la mala fe del deudor, tal y como se encuentra legislado en
el ordenamiento juridico argentino, debe probar dichos extremos,
que podrénﬁ consistir en la asuncién voluntaria de un pasivo
desproporcionado en relacién a los ingresos mensuales, normales
y habituales del deudor. durante los 8 meses anteriores a la
peticibn por sobreendeudamiento, emitir a sabiendas
declaraciones falsas al momento de denunciar los activos y
pasivos, como asi también la adquisicién de bienes suntuosos o

desmedidos y sin relacién con los ingresos anteriormente aludidos.

Finalmente, el proyecto prevé la posibilidad de que al
momento de sancionada la ley, los deudores que se encuentren en

tramites falenciales puedan peticionar la conversion al régimen de
sobreendeudamiento.

En particular, el articulo 23 dispone que “... Todos los deuaores
que a la fecha de publicacion de esta ley pretendan incorporarse a

lo establecido en este régimen, poa’ra’n asf pedirlo al juez dentro de
los treinta dias corridos de publicada.”

rvinientes tendran el
plazo maximo de 180 dias corridos, suspehdi iones,

Sin perjuicio de ello, los juzgados i
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para adaptar y Preparar -sus estrados para Ia correcta y eficaz
aplicacion de esta ley.

Para éoncluir, queremos agregar que es nuestro objetivo
tutelar. las situaciones a |as que se aludieron a Io largo de los
presentes fundamentos, brindando un régimen especial para todos
aquellos  deudores que€ se encuentren en un estado de
sobreendeudamiento Caracterizado por Ié imposibilidad de afrontar

SU pasivo, originado por deudas no profesionales y siempre que
sea de buena fe.

Como legisladores de Ia Nacion debemos, en todo momento
y lugar, “..afianzar /3 Justicia...  promover e/ bienestar
general..para nosotros, para nuestra postetidad, y para todos los

hombres del mundp que quieran habitar en e/ suelp argentino...”
(Preambulo de Ia Constitucion Nacional).

a nuestros pares
la aprobacién del presente proyecto e |

EALONSO
JRA LELIANANEGREDE AL
RA;:E!{‘ILADORA DE LAMACION







